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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUIA 3A PASBMATPAIGE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-59-8/24
Mostar: 09.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Goodwill d.o.o.
Hadzi¢i izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
putni¢kog motornog vozila kategorija M2 (minibusa) broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023.god.
ugovornog tijela Grad Bosanska Krupa, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) i ¢lanka
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13, 53/16), na sjednici Vijeca III, odrzanoj dana 09.02.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja Goodwill d.o.o. Hadzi¢i izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave putnickog motornog vozila kategorija
M2 (minibusa) broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023.god. ugovornog tijela Grad Bosanska
Krupa, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023.
godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak;

2. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zzalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti
posebno rjesenje.

Obrazloienje

Ugovorno tijelo Grad Bosanska Krupa (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave putni¢kog motornog vozila kategorija
M2 (minibusa) broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine. Obavijest o nabavi broj: 1272-7-1-
147-3-142/23 od 17.11.2023. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Goodwill d.o.o. HadZi¢i (u
daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 05.01.2024.
godine.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.01.2024. godine

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje zalbu protiv Odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg
ponudata DRVOREZ d.o.0. HadZi¢i broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine zbog pogresno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Dalje navodi:

Zalitelj je u skladu sa pravilima nabavke u propisanom roku ugovornom organu podnio ponudu
broj: 02-23 za nabavku nabavku putnickog motornog vozila kategorija M2 (minibus).

U zakonskom roku zalitelju je dostavljen Zapisnik sa javnog otvaranja ponuda u kojem je navedeno
da je u roku ugovornom organu dostavljeno Sest ponuda.

U Zapisniku je u spisku blagovremeno prispjelih ponuda navedeno da je ponude pod rednim brojem
1. 13. podnio isti ponuda¢ ,,STEEL" d.0.0. Zenica.

Zalitelj je uredno obavjesten o terminu e aukcije na kojoj nije snizavao ponudenu cijenu.

Dana, 25.12.2023. godine, putem elektronske poste zalitelju su dostavljeni, Obavjestenje o
postupku nabavke, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Zapisnik Komisije za provodenje
postupka javne nabavke o evaluaciji ponuda nakon zavriene e aukcije.

U naprijed pobrojanim dokumentima, Ugovorni organ je utvrdio da je u postupku nabavke
blagovremeno dostavljeno Sest ponuda koje je pregledao, analizirao, cijenio ispunjenje
postavljenih uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije pri ¢emu je utvrdio da su prihvatljive
ponude: 1. "STEEL" d.0.0. Zenica (ponuda¢ je dostavio dvije odvojene ponude sa istom cijenom)
2. "GOODWILL"d.0.0. Hadzi¢i, 3. "ALI&VIS" d.o0.0. Kresevo; 4. "DRVOREZ" d.o.0. Hadzi¢i.
Za ponudu ponuda¢a "BEGIC-PREVOZ" d.0.0, Cazin je utvrdio da je nepravilna.

Nakon okon¢ane e-aukcije, ugovorni organ je na osnovu kriterija; najniza cijena, sacinio rang listu

prihvatljih ponuda:
. "DRVOREZ" d.o.o0. Hadzi¢i
2. "ALI&VIS" d.o.0. Kresevo
3 "STEEL" d.o.0. Zenica
4. "GOODWILL"d.0.0. Hadzi¢i.

Po osnovu utvrdenog redoslijeda na rang listi prihvatljih ponuda, ugovorni organ je donio Odluku
broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaéa "DRVOREZ"
d.o.0. Hadzi¢i sa vrijedno$¢u ponude: 14.500,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je u Odluci videstruko prekrsio Zakon o javnim nabavkama BiH.

Prvo krsenje Zakon o javnim nabavkama se odnosi na postupanje ugovornog organa sa dvjema
ponudama istog ponudaca "STEEL" d.0.0. Zenica, koje je ugovorni organ nakon otvaranja ponuda
tretirao kao jednu ponudu, koju je ocjenio prihvatljivom, pozvao na aukciju i rangirao na rang listi
prihvatljivih ponuda iako je iste morao odbaciti jer su dostavljene suprotno Zakonu o javnim
nabavkama BiH.
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U Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda u tacki 9. je utvrdeno da je ponuda¢ "STEEL" d.o.0.
Zenica podnio dvije ponude kako slijedi:
Ponuda pod rednim brojem 1. koju je ugovorni organ protokolisao pod brojem: 07-11-5-9133-2/23,
primljena kod ugovornog organa dana 27.11.2023. godine u 09:12 minuta.
Ponuda pod rednim brojem 3. koju je ugovorni organ protokolisao pod brojem: 07-11-5-9133-5/23,
primljena kod ugovornog organa dana 18.12.2023. godine u 09:18 minuta.
U Odluci o izboru je navedeno da ponuda¢ "STEEL" d.o.o. Zenica podnio dvije ponude (sa
identi¢nom cijenom) koje je ugovorni organ u nastavku postupka tretirao kao jednu ponudu, koju
je ocjenio prihvatljivom, pozvao na aukciju i rangirao na trecoj poziciji na rang listi prihvatljivih
ponuda.
Navednim postupanjem ugovorni organ je prekrsio ¢lanu 57. stav 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH koji propisuje: Svaki ponuda¢ moZe podnijeti samo jednu ponudu.
Ugovorni organ je bio obavezan dvije dostavljenje ponude ponudaca "STEEL" d.o0.0. Zenica u
istom postupku nabavke odbaciti kao neprihvatljive za ugovorni organ jer su dostavljene suprotno
¢lan 57. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH zbog ¢ega molimo ugovorni organ da prihvati
7albu i ispravi nezakonito postupanje sa dvije ponude ponudaca "STEEL" d.o.0. Zenica.
Drugo krienje Zakon o javnim nabavkama BiH odnosi se na ¢injenicu da Ugovorni organ nakon
okonéanja e-aukcije obzirom na postigute sniZene cijene nije od ponudaca "DRVOREZ" d.o.o0.
Hadziéi i "ALI&VIS" d.o.0. Kre3evo, zahtjevao obrazlozenje neprirodno niske cijene ponude kako
je propisano Zakonom o javnim nabavkama BiH i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i1 ponuda.
Clanom 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da ukoliko ugovorni organ
ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudaca zahtijevati da obrazlozZi
ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, ugovorni
organ ¢e odbaciti ponudu.
Clanom 17. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisani su
uslovi kada je ugovorni organ obavezan da od ponudada trazi objadnjenje cijene ponude koju
smatra neprirodno niskom, i to kada je:

a) cijena ponude za vise od 50% niza od prosje¢ne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,

ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.
Clanom 17. stav 8. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je
da ugovorni organ moze od ponudada zatraziti objadnjenje ponudene cijene, ako smatra da je ona
neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u ¢lanu 66. Zakona.
U Odluci o izboru je navedeno da je ponudena cijena prvorangirane ponude ponudaca
"DRVOREZ" d.o.0. Hadzi¢i 14.500,00 KM bez PDV-a kao i da je cijena drugorangirane ponude
ponudaca "ALI&VIS" d.o.0. KreSevo 15.500,00 KM bez PDV-a. Poredenjem navedenih iznosa sa
cijenom iz ponude 7alitelja 34.050,00 KM ocito je da se radi o cijenama ponuda koje su izuzetno
niske, tako da je prema Zakonu i Uputstvu obaveza ugovornog organ bila da prije dono3enja odluke
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0 izboru zahtjeva obrazloZenje neprirodno niske cijene ponude od ponuda¢a "DRVOREZ" d.0.0.
Hadzi¢i i "ALI&VIS" d.0.0. Kresevo i kako za tako niske cijene nije moguce dostaviti osnovano
obrazloZenje, ugovorni organ je u konacnici bio obavezan ponude ponuda¢a odbaciti kao
nepravilne zbog izuzeno niskih cijena.

Na osnovu navedenog je o€ito da je Odluka ugovornog organa o izboru nezakonita jer je donosena
na osnovu pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene Zakon o javnim nabavkama
BiH, zbog ¢ega molim ugovorni organ da usvoji zalbu kao osnovanu, ponisti nezakonitu odluku o
izboru, postupak vrati u fazu pregleda, analize i ocjene ponuda kada ¢e pravilnom primjenom
Zakona o javnim nabavkama BiH pravilno utvrditi Ginjeni¢no stanje u prihvatljivosti podesenih
ponuda i donijeti zakonitu odluku o izboru Zalitelja koji je jedini podnio prihvatljivu ponudu jer je
ponuda ponudaca "STEEL" d.o.0. Zenica neprihvatljiva jer je ponuda¢ podnio dvije ponude a
ponude ponudata DRVOREZ" d.o.0. Hadzi¢i i "ALI&VIS" d.0.0. Kre3evo su nepravilne jer su
cijene ponuda izuzetno niske.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji zalbu molimo da istu sa kompletnom dokumentacijom i
izjaSnjenjem proslijedi na postupanje Uredu za razmatranje zalbi BiH/Filijala Mostar kojeg molimo
da usvoji zalbu kao osnovanu, ponisti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada DRVOREZ d.0.0.
Hadzi¢i broj; 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine, predmet vrati na ponovni postupak
pregleda, analize i ocjene ponuda, svakako vrSe¢i povrat uplacenih sredstava za pokretanje
zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi sljedece: Dana 29.12.2023. godine na protokol
Ugovornog organa je pristigla je Zalba ponudata ,,GOODWILL" d.o.o. Hadzi¢i, zastupan po
direktoru Admiru Ibri¢u izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 07-11-5-
9133/23 u postupku nabavke- Nabavka i isporuka putnitkog motornog vozila kategorija M2
(minibus), (ObavjeStenje o nabavci broj: 1272-7-1-147-3- 142/23 od 17.11.2023. godine te
ispravka za obavjestenje o nabavci 1272-7-1-147-8-156/23 od 11.12.2023. godine - objavljeno na
portalu JN, objavljeno u Sluzbenom glasniku broj: 80/23 dana 24.11.2023. godine i ispravka
objavljena u Sluzbenom glasniku broj: 84/23 dana 15.12.2023. godine.

Zalba je blagovremena (odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca dostavljena zalitelju dana
25.12.2023. godine putem e-maila, a Zalba izjavljena /predana na postu dana 28.12.2023. godine,
pristigla na protokol ugovornog organa 29.12.2023. godine), dopustena, izjavljena od strane
ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju (¢lan 100. stav (1) ZJN)

Ovaj organ je utvrdio da zalba (¢lan 100. stav (5) nije osnovana.

Navodi podnosioca Zzalbe , GOODWILL* d.o.0. HadZiéi :

wprotiv Odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca DRVOREZ d.o.o. Hadzici
broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine zbog pogresno utvrdenog cinjenicnog stanja i
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Obrazlozenje
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Zalitelj je u skladu sa pravilima nabavke u propisanom roku ugovornom organu podnio ponudu
broj: 02-23 za nabavku nabavku putnickog motornog vozila kategorija M2 (minibus).

U zakonskom roku Zalitelju je dostavijen Zapisnik sa javnog otvaranja ponuda u kojem je navedeno
da je u roku ugovornom organu dostavljeno Sest ponuda.

U Zapisniku je u spisku blagovremeno prispjelih ponuda navedeno da je ponude pod rednim
brojem 1. i 3. podnio isti ponudac ,,STEEL" d.o.o. Zenica.

Zalitelj je uredno obavjesten o terminu e aukcije na kojoj nije snizavao ponudenu cijenu.

Dana, 25.12.2023. godine, putem elektronske poste Zalitelju su dostavijeni, Obavjestenje o
postupku nabavke, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Zapisnik Komisije za provodenje
postupka javne nabavke o evaluaciji ponuda nakon zavrsene e aukcije.

U naprijed pobrojanim dokumentima, Ugovorni organ je utvrdio da je u postupku nabavke
blagovremeno dostavljeno Sest ponuda koje je pregledao, analizirao, cijenio ispunjenje
postavljenih uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije pri cemu je utvrdio da su prihvatljive
ponude: 1. "STEEL" d.o.o. Zenica (ponudac je dostavio dvije odvojene ponude sa istom cijenom)
2. "GOODWILL"d.o.o. Hadziéi, 3. "ALI&VIS" d.o.o. Kresevo,; 4. "DRVOREZ" d.o.o. Hadzi¢i.

Za ponudu ponudaca "BEG1 C-PREV0Z" d.o.o, Cazin je utvrdio da je nepravilna.

Nakon okoncéane e-aukcije, ugovorni organ je na osnovu kriterija; najniZa cijena, sacinio rang
listu prihvatljih ponuda:

1."DRVOREZ" d.o.o. Hadzic¢i

2."ALI&VIS"d.0.0. Kresevo

3."STEEL " d. o. o. Zenica

4."GOOD WILL "d. o.0. Hadzici.

Po osnovu utvrdenog redoslijeda na rang listi prihvatljih ponuda, ugovorni organ je donio Odluku
broj: 07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca "DRVOREZ"
d.o.o. Hadzic¢i sa vrijednoséu ponude: 14.500,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je u Odluci visestruko prekrsio Zakon o javnim nabavkama BiH.

Prvo krsenje Zakon o javnim nabavkama se odnosi na postupanje ugovornog organa sa dvjema
ponudama istog ponudaca "STEEL" d.o.o. Zenica, koje je ugovorni organ nakon otvaranja ponuda
tretirao kao jednu ponudu, koju je ocjenio prihvatljivom, pozvao na aukciju i rangirao na rang listi
prihvatljivih ponuda iako je iste morao odbaciti jer su dostavljene suprotno Zakonu o javnim
nabavkama BiH.

U Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda u tacki 9. je utvrdeno da je ponudac "STEEL" d.o.o.
Zenica podnio dvije ponude kako slijedi:

Ponuda pod rednim brojem 1. koju je ugovorni organ protokol isao pod brojem: 07-11-5-9133-
2/23, primljena kod ugovornog organa dana 27.11.2023. godine u 09:12 minuta.

Ponuda pod rednim brojem 3. koju je ugovorni organ protokol isao pod brojem: 07-11-5-9133-
5/23, primljena kod ugovornog organa dana 18.12.2023. godine u 09:18 minuta.

U Odluci o izboru je navedeno da ponudac¢ "STEEL" d.o.o. Zenica podnio dvije ponude (sa
identiénom cijenom) koje je ugovorni organ u nastavku postupka tretirao kao jednu ponudu, koju
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Je ocjenio prihvatljivom, pozvao na aukciju i rangirao na trecoj poziciji na rang listi prihvatljivih
ponuda.

Navednim postupanjem ugovorni organ je prekrsio clanu 57. sta\' 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH koji propisuje: Svaki ponudac mole podnijeti samo jednu ponudu.

Ugovorni organ je bio obavezan dvije dostaviljenje ponude ponudaca "STEEL" d.o.o. Zenica u
istom postupku nabavke odbaciti kao neprihvatljive za ugovorni organ jer su dostavljene suprotno
clan 57. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH zbog c¢ega molimo ugovorni organ da prihvati
Zalbu i ispravi nezakonito postupanje sa dvije ponude ponudaca "STEEL" d.o.o. Zenica.

Drugo kr$enje Zakon o javnim nabavkama BiH odnosi se na cinjenicu da Ugovorni organ nakon
okoncanja e-aukcije obzirom na postigute snizene cijene nije od ponudaca "DRVOREZ" d.o.o.
Hadzi¢i i "ALI&VIS" d.o.0. Kresevo, zahtjevao obrazloZenje neprirodno niske cijene ponude kako
Je propisano Zakonom o javnim nabavkama BiH i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

Clanom 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH Jje propisano da ukoliko ugovorni organ
ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudaca zahtijevati da obrazlozi
ponudenu cijenu. Ako ponudac ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazlozenje, ugovorni
organ ce odbaciti ponudu.

clanom 17. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisani su
uslovi kada je ugovorni organ obavezan da od ponudaca trazi objasnjenje cijene ponude koju
smatra neprirodno niskom, i to kada je:

c) cijena ponude za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

d) cijena ponude za vise od 20% niza od cijene drugorangiranc prihvatljive ponude.

Clanom 17. stav 8. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je
da ugovorni organ moze od ponudaca zatraziti objasnjenje ponudene cijene, ako smatra da je ona
neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u ¢lanu 66. Zakona.

U Odluci o izboru je navedeno da je ponudena cijena prvorangirane ponude ponudaca
"DRVOREZ" d.o.o. Hadzic¢i 14.500,00 KM bez PDV-a kao i da je cijena drugorangirane ponude
ponudaca "ALI&VIS" d.o.o. Kresevo 15.500,00 KM bez PDV-a. Poredenjem navedenih iznosa sa
cijenom iz ponude Zalitelja 34.050,00 KM ocito je da se radi o cijenama ponuda koje su izuzetno
niske, tako da je prema Zakonu i Uputstvu obaveza ugovornog organ bila da prije donosenja
odluke o izboru zahtjeva obrazlozenje neprirodno niske cijene ponude od ponudaca "DRVOREZ"
d.o.o. Hadzi¢i i "ALI&VIS" d.o.o. Kresevo i kako za tako niske cijene nije moguce dostaviti
osnovano obrazloZenje, ugovorni organ je u konacnici bio obavezan ponude ponudaca odbaciti
kao nepravilne zbog izuzeno niskih cijena.

Na osnovu navedenog je ocito da je Odluka ugovornog organa o izboru nezakonita jer je donosena
na osnovu pogresno utvrdenog cinjenicnog stanja i pogresne primjene Zakon o javnim nabavkama
BiH, zbog c¢ega molim ugovorni organ da usvoji Zalbu kao osnovanu, ponisti nezakonitu odluku o
izboru, postupak vrati u fazu pregleda, analize i ocjene ponuda kada ce pravilnom primjenom
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Zakona o javnim nabavkama BiH pravilno utvrditi ¢injenicno stanje u prihvatljivosti podesenih
ponuda i donijeti zakonitu odluku o izboru Zalitelja koji je jedini podnio prihvatljivu ponudu jer je
ponuda ponudaca "STEEL" d.o.0. Zenica neprihvatljiva jer je ponudac podnio dvije ponude a
ponude ponudaca DRVOREZ" d.o.o. Hadziéi i "ALI&VIS" d.o.o. Kreevo su nepravilne jer su
cijene ponuda izuzetno niske.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji Zalbu molimo da istu sa kompletnom dokumentacijom i
izjasnjenjem proslijedi na postupanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH/Filijala Mostar kojeg
molimo da usvoji Zalbu kao osnovanu, ponisti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
DRVOREZ d.o.o. Hadziéi broj:07-11-5-9133/23 od 25.12.2023. godine, predmet vrati na ponovni
postupak pregleda, analize i ocjene ponuda, svakako vrseci povrat uplacenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka.”

Izjasnjenje prvostepenog organa o navodima Zalbe:

Ovaj organ smatra da 7alba zalitella GOODWILL® d.o.o. HadZici nije osnovana iz sljedecih
razloga:

Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 07-11-
5-9133/23 od 17.11.2023. godine. Javna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda s namjerom provodenjem e-aukcije - Nabavka i isporuka putni¢kog motornog
vozila kategorija M2 (minibus). Obavjestenje o nabavci broj: 1272-7-1-147-3-142/23 od
17.11.2023. godine te ispravka za obavjestenje o nabavci 1272-7-1-147-8-156/23 od 11.12.2023.
godine - objavljeno na portalu JN (TD preuzelo ukupno 12 ponudaca i TD i ispravka tenderske
dokumentacije preuzelo 6 ponudaca), objavljeno u Sluzbenom glasniku broj: 80/23 dana
24.11.2023. godine i ispravka objavljena u Sluzbenom glasniku broj: 84/23 dana 15.12.2023.
godine.

Po objavljenom obavjestenju rok za prijem ponuda je bio 19.12.2023. godine do 14:00 sati. Do
oznagenog roka za prijem ponuda na protokol Ugovornog organa blagovremeno je pristiglo Sest
ponuda, a §to je vidljivo iz tabelarnog pregleda dostavljenog od strane sluzbenice koja radi na

protokolu ugovornog organa i to ponuda:
1. _STEEL* d.0.0. Zenica, zaprimljena pod brojem protokola: 07-11-5-9133-2/23 dana
27.11.2023. godina u 9:12 sati.
2. _BEGIC-PREVOZ* d.0.0. Cazin, zaprimljena pod brojem protokola: 07-1 1-5-9133-3/23
dana 28.11.2023. godina u 10:43 sati.
3. _STEEL* d.0.0. Zenica, zaprimljena pod brojem protokola: 07-11-5-9133-5/23 dana
18.12.2023. godina u 9:18 sati
4. _GOODWILL* d.0.0. Hadzi¢i, zaprimljena pod brojem protokola: 07-1 1-5-9133-6/23 dana
19.12.2023. godina u 13:20 sati
5. LALI&VIS* d.o.0. Kresevo, zaprimljena pod brojem protokola: 07-1 1-5-9133-7/23
dana 19.12.2023. godina u 13:30 sati
6. _DRVOREZ* d.o.0. HadZiéi, zaprimljena pod brojem protokola: 07-11-5-9133-
8/23 dana 19.12.2023. godina u 13:31 sati
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Komisija za provodenje postupka javne nabavke je u skladu sa tenderskom dokumentacijom dana
19.12.2023. godine u 14,15 sati izvrsila javno otvaranje ponuda i na zapisnik konstatovala:
~STEEL" d.0.0. Zenica, dostavljena ponuda uredno zapakovana i bez vidnih o3tecenja,

ponudio je:
cijena ponude bez PDV:  34.000,00 KM
PDV 5.780,00 KM

ukupna cijena sa PDV:39.780,00 KM
Nema popusta.
~BEGIC-PREVOZ* d.o0.0.
oStecenja, ponudio je:
cijena ponude bez PDV: 34.180,00 KM
PDV 5.810,60 KM
ukupna cijena sa PDV:39.990,60 KM
Nema popusta.

Cazin dostavljena ponuda uredno zapakovana i bez vidnih

»STEEL* d.0.0. Zenica, dostavljena ponuda uredno zapakovana i bez vidnih o3te¢enja,

ponudio je:
cijena ponude bez PDV:  34.000,00 KM
PDV 5.780,00 KM

ukupna cijena sa PDV:39.780,00 KM

Nema popusta.

4.,,GOODWILL* d.0.0. Hadzi¢i, dostavljena ponuda uredno zapakovana i bez vidnih oStecenja,
ponudio je:

cijena ponude bez PDV: 34.050,00 KM

PDV 5.788,50 KM

ukupna cijena sa PDV: 39.838,50 KM

Nema popusta.

5., ALI&VIS* d.o.0. Kresevo, dostavljena ponuda uredno zapakovana i bez vidnih oStecenja,
ponudio je:

cijena ponude bez PDV: 33.000,00 KM

PDV  5.610,00 KM

ukupna cijena sa PDV: 38.610,00 KM

Nema popusta.

6..DRVOREZ*" d.0.0. Hadzi¢i, dostavljena ponuda uredno zapakovana i bez vidnih oStecenja,
ponudio je:

cijena ponude bez PDV: 34.000,00 KM

PDV  5.780,00 KM

ukupna cijena sa PDV: 39.780,00 KM

Nema popusta.
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Komisija za provodenje postupka javne nabavke je izvrsila evaluaciju dostavljenih ponuda te je
konstatovala da su dostavljene ponude ponudaca ,,STEEL" d.o.0. Zenica (ponudac je dostavio dvije
ponude koje su identi¢ne), ,,GOODWILL® d.o.o. Hadzi¢i, ,ALI&VIS* d.o.0. Kreevo i
-DRVOREZ* d.o.0. HadzZi¢i potpune i ispravne u formalno-pravnom smislu (ponudaci dostavili
ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom ispunili uslove za udedce, dostavili potrebne
dokaze), te da racunskih gresaka nije bilo.

Komisija konstatovala da ponuda ponuda¢a ,.BEGIC-PREVOZ* d.o.0. Cazin nije pripremljena u
skladu sa tatkom 5. pod tackom 5.3. tenderske dokumentacije, odnosno ponudac¢ nije popunio sve
stavke koje su sadrZane u obrascu za ponudu tatka 2.CIJENA PONUDE i to: popust, ukupna cijena
sa popustom bez PDV-a, PDV 17% i ukupna cijena sa PDV-om, takoder komisija je uo€ila greku
u OBRAZCU ZA CIJENU PONUDE-ROBE u stavci jedini¢na cijena bez PDV-a stoji 34.480,00
KM, dok u ukupnoj cijeni stoji 34.180,00 KM.

S obzirom na gore navedeno komisija predlaze ugovornom organu da ponudu ponudaca .BEGIC-
PREVOZ* d.0.0. Cazin odbaci kao nepravilnu jer ponuda nije pripremljena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

S obzirom na gore navedeno Komisija je predlozila Ugovornom organu da zakaZe e-aukciju s
kvalifikovanim ponuda¢ima i to ,STEEL® d.c.o. Zenica, ,GOODWILL® d.o0.o. Hadzici,
CALI&VIS d.o.0. Kregevo i ,DRVOREZ" d.o.0. HadZi¢i u skladu sa Pravilnikom o uslovima i
na¢inu koristenja e-aukcije (“Sluzbeni glasnik BiH"broj 66/16 od 06.09.2016 godine).
Provodenje e-aukcije je zakazano za dan 25.12.2023. godine u 10:00 h i ista je trajala od 10:00 h
do 10:10 h. Na osnovu izvjestaja o toku i zavrietku e-aukcije utvrdeno je da je konacna rang lista
ponudaca sljedeca:

Rang 1. .,.DRVOREZ* d.0.0. Hadzi¢i, kona¢na cijena ponude iznosi 14.500,00 KM bez PDV-a,
pa ukupna cijena ponude iznosi 16.965,00 KM sa PDV-om, (pocetna cijena ponude umanjena za
57,35 %);

Rang 2. ,ALI&VIS* d.0.0. Kredevo, kona¢na cijena ponude iznosi 15.500,00 KM bez PDV-a,

pa ukupna cijena ponude iznosi 18.135,00 KM sa PDV-om, (pocetna cijena ponude umanjena za
53,03 %);

Rang 3 ..STEEL* d.o0.0. Zenica, kona¢na cijena ponude iznosi 34.000,00 KM bez PDV-a, pa
ukupna cijena ponude iznosi 39.780,00 KM sa PDV-om, (pocetna cijena ponude nije umanjena );
Rang 4 ,GOODWILL" d.o.0. HadZi¢i, kona¢na cijena ponude iznosi 34.050,00 KM bez PDV-a,
pa ukupna cijena ponude iznosi 39.838,50 KM sa PDV-om, (pocetna cijena ponude nije umanjena):;
Komisija je konstatovala da procjenjena vrijednost predmetne nabavke 34.187,00 KM bez PDV-
a, odnosno 39.998,79 KM sa PDV-om.

Nakon provedene e-aukcije sa kvalifikovanim ponudagima Komisija je konstatovala da je cijena
prvorangirane ponude ponudata ,DRVOREZ® d.o.0. Hadzi¢i, u okviru procijenjene vrijednosti
predmetne nabavke, pa je Komisija za provodenje postupka javne nabavke predlozila Ugovornom
organu da donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, i to prvorangiranog ponudaca
.DRVOREZ* d.o.0. Hadzi¢i i zaklju¢i Ugovor.
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Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada ,DRVOREZ“ d.0.0. HadZi¢i je donesena dana
25.12.2023. godine i isti dan elektronskim putem dostvaljena ponudaé¢ima.
I. Zalbeni navod nije osnovan jer je
Ugovorni organ je ponudu ponudaca ,,STEEL® d.o0.0. Zenica tretirao kao jednu ponudu iz razloga
$to su obje ponude identi¢ne u ponudenoj cijeni i sadrZzaju i nije bilo razloga za odbacivanje iste jer
u ponudat nije ponudio dvije ponude za minibus koji je bi predmet nabavke sa razli¢itim cijenama.
Dvije ponude koje je ponuda¢ dostavio su rezultat prethodno podnesene Zalbe u ovom postupku
prije samog otvaranja ponuda. Prva ponuda koju je ponudaé¢ ,,STEEL" d.0.0. Zenica dostavio je
zaprimljena dana 27.11.2023. godine, a Zalba potencionalnog ponudata ,DRVOREZ" d.o.0.
Hadzi¢i je takoder zaprimljena dana 27.11.2023. godine. Nakon razmatranja Zalbenih navoda
potencijalnog ponudaca “DRVOREZ" d.0.0. Hadzi¢i i u cijelosti usvajanja istih, rjeSenjem broj 07-
11-5-9133/23 od 28.11.2023. godine, a koje je kona¢no, Ugovorni organ je izvrsio izmjenu
tenderske dokumentacije u predmetu nabavke roba- Nabavka i isporuka putnickog motornog vozila
kategorija M2 (minibus), broj obavjestenja 1272-7-1- 147-3-142/23 od 17.11.2023. godine. S
obzirom da je postupak bio obustavljen Ugovorni organ je izmijenio i obavjestenje o nabavci u
pogledu roka za preuzimanje tenderske dokumentacije, roka za prijem i otvaranje ponuda.
Rok za preuzimanje TD do 18.12.2023. godine, Rok za prijem ponuda 19. 12.2023.godine do 14:00
h i Rok za otvaranje ponuda 19.12.2023.godine u 14:15 h.
Ponudac¢ ,,STEEL" d.0.0. Zenica je ponovo, a s obzirom na novi rok otvaranja ponuda dostavio
ponudu koja je identi¢na sa ranije podnesenom ponudom.
Komisija za provodenje postupka javne nabavke je na zapisniku o evaluaciji ponuda od 19.12.2023.
godine, konstatovala da se radi o identi¢nim ponudama.
S obzirom na gore navedeno Ugovorni organ smatra da Zalbeni navod zalitelja nije osnovan i da
Ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu ponudaca kao neprihvatljivu.
2. Zalbeni navod nije osnovan
Sto se ti¢e drugog zalbenog navoda isticemo da Ugovorni organ nije imao ispunjene uslove za
primjenu ¢lana 17. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim
su propisani uslovi kada je ugovorni organ obavezan da od ponudaca trazi objasnjenje cijene
ponude koju smatra neprirodno niskom, i to kada je:

a) cijena ponude za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,

ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.
Naime, cijena prvorangiranog ponudaca ,,DRVOREZ* d.o.0. Hadziéi, nije za vise od 50 % niza od
prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, jer su primljene najmanje tri prihvatljive ponude.
Prvorangirana ponuda je za 47,94 % niza od prosjeka preostalih prihvatljivih ponuda.
Obzirom da je Ugovorni organ postupajuéi po zalbi, utvrdio da Je zalba blagovremena, dopustena
izjavljena od strane ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju ali u potpunosti
neosnovana, shodno ¢lanu 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama, istu Vam prosljedujemo
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zajedno Obavjestenjem o nabavci i ostalom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je
izjavljena Zalba.

Ugovorni organ - Grad Bosanska Krupa je prekinuo sve aktivnosti u ovoj javnoj nabavci do
donosenja Odluke URZ-a.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) ZJN Ponuditelj STEEL d.o.o0. Zenica u odgovoru na zalbu navodi
sljedece:

Postovani,

Kao strana pomenuta u Zalbi, navodimo:

Dana 21.11.2013 godine preuzeli smo Obavjestenje broj: 1272-7-1-147/23 i lenderskll
dokumentaciju za Nabavku putnitkog motornog vozila kategorija M2 (minibus), koju provodi
ugovorni organ Grad Bosanska Krupa (Prilog 1 - Izvjestaj o preizimanju TD).

Pripremili smo ponudu u skladu sa zahtjevima iz TD te istu poslali brzom postom (Prilog 2) dana
24.11.2023. (petak) jer je rok za prijem ponuda 28.11.2023 godine.

Medutim, dan prije otvaranja ponuda. UO je zaprimio Zalbu na nivou postupka (Prilog 3) i objavio
Obavijestenje o vodenju postupka po Zalbi.

11.12.2023.g. Ugovorni organ izvrsio izmjenu/dopunu natje¢ajne dokumentacije i objavio novo
Obavjeitenje o nabavci sa novim rokom za prijem ponuda do 19.12.2023 godine. (Prilog 4a i 4b).
U tom trenutku mi nismo znali stus nase ponude zbog imjene TD, niti smo imali informaciju Sta je
sa nasom poslanom ponudom. Zbog toga smo poslali drugu identi¢nu ponudu u novom roku za
prijem ponuda.

U Zapisniku o otvaranju ponuda vidjeli smo daje UO zaprimio i nadu prvu prvu ponudu sa ranijim
rokom za prijem ponuda i uveo je u Zapisnik o otvaranju ponuda.

Smatramo da je Ugovorni organ, ispravno postupio konstatujuéi u Zapisniku zaprimljene dvije
identi¢ne ponude kvalificirajuéi ih kao jednu u nastavku nabavke jer su bile identi¢ne ali dvije iz
gore navedenih razloga. Prema svemu navedenom, smatramo da su navodi zalitelja za ponudu
ponuda¢a STEEL doo, neosnovani.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovladtene i aktivno
legitimirane osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.
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Zalba je utemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Pobijaju¢i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, zalitelj istice sljedece Zalbene navode
nezakonitosti iste:

U Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda je navedeno da Jje ponuditelj STEEL d.o.o. Zenica u
predmetnom postupku nabave dostavio dvije ponude, gdje ugovorno tijelo u Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja navodi da je navedeni ponuditelj podnio dvije ponude (sa identi¢nom
cijenom) koje je ugovorno tijelo u nastavku postupka tretiralo kao Jjednu prihvatljivu ponudu, pri
¢emu je navedeni ponuditelj pozvan na e-aukciju i koga je ugovorno tijelo rangiralo na treéu
poziciju na rang listi prihvatljivih ponuda. Zalitelj s tim u vezi istice da je ugovorno tijelo ponude
spornog ponuditelja trebalo odbaciti kao neprihvatljive jer su dostavljene suprotno ¢lanku 57.
stavak 3. ZIN-a koji propisuje da ponuditelj moze podnijeti samo jednu ponudu.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda utvrdeno je da su u istom navedene dvije zaprimljene
ponude ponuditelja STEEL d.o.0. Zenica, prva od 27.11. i druga od 18.12.2023.god. Identi¢ni
podatci navedeni su i u pobijanoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Slijedom naprijed navedenog ovo tijelo predmetni navod Zzalitelja smatra utemeljenim, jer je
ugovorno tijelo prilikom donosenja pobijane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u kojoj se
navodi da je ponuditelj] STELL d.o.0. Zenica dostavio dvije ponude u predmetnom postupku
nabave, prema ocjeni ovog tijela, prekriilo odredbe ¢lanka 57. stavak (3) ZIN-a, koje propisuju da
svaki ponuditelj moze podnijeti samo jednu ponudu u odredenom postupku javne nabave. S tim u
vezi smatra se nepravilnim izjasnjenje ugovornog tijela da, s obzirom na zakazani novi rok
otvaranja ponuda (nakon izjavljene Zalbe jednog od ponuditelja na tendersku dokumentaciju koja
Je usvojena od strane ugovornog tijela) da je ponuditelj STEEL d.o.0. Zenica dostavio ponudu koja
Je identi¢na s ranije podnesenom ponudom, a da stoga ugovorno tijelo nije moglo odbaciti ponudu
navedenog ponuditelja kao neprihvatljivu. S obzirom da iz predmeta spisa proizilazi da je
ponuditelj STEEL d.o.0. Zenica u predmetnom postupku javne nabave dostavio dvije ponude (ito
Je evidentno iz Zapisnika o otvaranju ponuda i Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja),
ugovorno tijelo je postupilo nepravilno kada je ponudu navedenog ponuditelja ocijenilo
prihvatljivom, imaju¢i u vidu sadrzaj odredbi ¢lanka 57. stavak (3) ZIN-a. Takoder, ovo tijelo
smatra nepravilnim i odgovor spornog ponuditelja STEEL d.0.0. Zenica da isti nije znao za status
svoje ponude poslane 24.11.2023.god. (rok za otvaranje ponuda je bio 28.11.2023.god.) imaju¢i u
vidu da je nakon Zalbenog postupka, ugovorno tijelo izmijenilo TD uz odredivanje novoga roka za
prijem ponuda (19.12.2023.god.), pa Je stoga navedeni ponuditelj dostavio i drugu ponudu u
navedenom roku (identi¢nu prvoj). Naime, u konkretnom slu¢aju, iz predmetnog spisa se ne moze
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utvrditi da je sporni ponuditelj u konkretnoj, spornoj situaciji, postupio sukladno odredbama ¢lanka
57. stavak (2) ZJN-a koje propisuju da ponuditelj prije isteka roka za dostavu ponuda moze svoju
ponudu izmijeniti, dopuniti ili od nje odustati, a istovremeno vode¢i ratuna da ZJN onemogucava
da jedan ponuditelj dostavi dvije (makar i identiéne) ponude u jednom postupku javne nabave.

Zalitelj u nastavku Zalbe kao drugi razlog nezakonitosti pobijane Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, isti¢e sljedece:
Naime, u u Odluci o izboru je navedeno da je ponudena cijena prvorangirane ponude ponuditelja
"DRVOREZ" d.o.0. Hadzi¢i 14.500,00 KM bez PDV-a kao i da je cijena drugorangirane ponude
ponuditelja "ALI&VIS" d.0.0. Kredevo 15.500,00 KM bez PDV-a. Poredenjem navedenih iznosa
sa cijenom iz ponude Zalitelja 34.050,00 KM o¢ito je da se radi o cijenama ponuda koje su izuzetno
niske, tako da je prema ZJN-a i Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
na strani ugovornog tijela postojala obveza da zahtijeva obrazloZenje neprirodno niske cijene
ponude od ponuditelja "DRVOREZ" d.o.o. Hadzi¢i i "ALI&VIS" d.o.0. Kresevo, a kako za tako
niske cijene nije moguée dostaviti osnovano obrazloZenje, to je ugovorno tijelo trebalo u konaénici
odbaciti ponude kao nepravilne zbog izuzetno niskih cijena.
Uvidom u predmetni spis (Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda) utvrdeno je da je ugovorno tijelo
na sljede¢i nacin rangiralo prihvatljive ponude ponuditelja nakon provedene e-aukcije:

1. DRVOREZ doo Hadziéi sa cijenom ponude od 14.500,00 KM

2. ALI&VIS doo Kredevo, sa cijenom ponude od 15.500,00 KM,

3. STEEL doo Zenica sa cijenom ponude od 34.000,00 KM,

4. GOODWILL doo Hadzi¢i sa cijenom ponude od 34,050,00 KM.
U odnosu na naprijed navedeno, ovo tijelo napominje da odredbe ¢lanka 66. stavak (1) ZJN-a
propisuju da ako ugovorno tijelo utvrdi da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od
ponuditelja zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu, te ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi
osnovano obrazlozenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trzistu,
ugovorno tijelo odbacit ¢e takvu ponudu. Pored toga, odredbe clanka 17. stavak (7) Naputka o
pripremi tenderske dokumentacije i ponuda propisuju sljede¢e: Ugovorno tijelo obvezno od
ponuditelja trazi obja$njenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni
slijedeci uvjeti: a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili b) cijena ponude je za vise od
20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.
Imajuci u vidu ponudene cijene prihvatljivih ponuda, ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo
propustilo da od izabranog ponuditelja Drvorez d.o.0. HadZici zatrazi obrazlozenje ponudene cijene
njegove ponude, imaju¢i u vidu da su se u konkretnom slucaju ispunili uvjeti za primjenu odredbi
¢lanka 66. ZJN-a, odnosno &lanka 17. stavak (7) tocka a) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, s obzirom da je cijena ponude izabranog ponuditelja niza za vise od 50%
od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda (92 %). Stoga se predmetni navod Zalitelja
usvaja kao utemeljen.
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Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja Zalbu, ponistava pobijanu Odluku, te ¢e ugovorno
tijelo u ponovnom postupku okon¢ati postupak predmetne nabave, sukladno stavovima ovog tijela
iz predmetnog rjeenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i &lanku 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. /WA '

/
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Dostaviti:

- Goodwill d.o.0. Hadziéi

- Grad Bosanska Krupa

- Drvorez d.o.o. Hadzi¢i

- evidencija

-ala
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